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AO ILUSITRISSIMO SENHOR, JOAO FRANCISCO JONES FORTES BRAGA,
DD. SUPERINTENDENTE REGIONAL DA CODEVASF 82 SR. COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA - 82
SUPERINTENDENCIA REGIONAL — MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL — MDR.

Ref.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO 03/2020 — OBJETO: FORNECIMENTO,
TRANSPORTE, CARGA E DESCARGA DE TRATORES, IMPLEMENTOS AGRICOLAS E
MAQUINAS PESADAS, COM VISTAS A ATENDER DEMANDAS DOS MUNICIPIOS QUE
SE DESTINAM AO DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES AGRICOLAS NAS AREAS
DE ATUACAO DA CODEVASF/82SR, ESTADO DO MARANHAO.

A CBMAQ — COMPANHIA BRASILEIRA DE MAQUINAS, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 11.239.764/0001-31, com sede na Avenida Caiap9,
S/N, Quadra 88, lote 58-65, n°: 1103, bairro Santa Genoveva, Goiania-GO, CEP: 74.672-
400, por seu representante legal infra assinado, vem, com fulcro no Art. 87 da Lei 13.303/2016,
em seu paragrafo primeiro C/C § 29, do art. 41, da Lei n® 8666/93, em tempo habil, a presenca de
Vossa Senhoria a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade
seguinte:

I - DA TEMPESTIVIDADE
Conforme preceitua o item 6.1 do referido edital:
Até 3 (trés) dias uteis, antes da data fixada para abertura da Sessdo
Publica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatério do

Pregao na forma eletronica, nos termos do art. 24 do Decreto
10.024/2019.

Restando clara a tempestividade da presente peca.
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II — DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitacao
supramencionada, adquiriu o respectivo Edital.

Ao verificar as condices para participacao no pleito em tela, deparou-se
com exigéncias no item 01 da Planilha constante anexo ao edital, parte integrante deste, e
no Termo de Referéncia também anexo a este, que vem assim redacionadas:

Trator agricola de pneus, poténcia minima do motor de 95 CV,
novo, ano de fabricacao corrente, 3 cilindros, capacidade minima
do tanque de combustivel de 95 litros, tracdo 4 x 4, transmissado
minima de 8 velocidades a frente e 2 a ré, pneus dianteiros novos
minimo 14.9-24R1 e traseiros minimo de 18.4-34R1, com
contrapesos frontais, pesos dianteiros e na rodagem traseira,
sistema de levante hidraulico com terceiro ponto capacidade
minima de 2.700 kg, controle remoto de implementos Cat. II com no
minimo 1 vdlvula, sem descanso de bracos, sem protecdo de eixo
tracdo dianteiro, tomada de forca independente com 540 RPM de
acionamento mecanico, sistema elétrico completo com farois de
servico e sinalética completa. Cabine do operador plataformado
com toldo e arco de seguranca. Logomarca da CODEVASF silkada
em local visivel. Garantia minima de 12 meses sem limite de horas.
(Original sem grifos)

(...)

Termo de Referéncia

(...)

4.7 O (s) fabricante (s) dos bens a serem fornecidos, na data da
abertura das propostas (inicio da Sessdo Pitblica) do Pregdo
Eletronico (SRP), devera(do) ter empresa autorizada localizada no
Estado do Maranhdo para prestar assisténcia técnica, onde serdo
entregues os itens 01 e 02 e itens 11 a 20, sob pena de
desclassificacdo da proposta. Para tal comprovacgdo, deverd ser
exigida no momento da aceitacao da proposta, documentacdo
comprobatoria.

Tal exigéncia de “motor de 3 cilindros”, nao apresenta também nenhum
respaldo técnico justificavel, vez que nao interfere em nada no desempenho da maquina, se
mostrando assim apenas cunho restritivo, uma vez que nas descricoes exigem exatamente
o que se pede, ndo dando a possibilidade de poder ofertar produtos superiores, como é o
caso de exigir “motor de 3 cilindros”, vedando a possibilidades de emprestas que
comercializam tratores de 80cv com motores de 4 cilindros, que sao muito superiores aos
de 3.

Em recente decisao o Tribunal de Contas da Unido na pessoa do Ministro
Relator Aroldo Cedraz, lecionou em seu Acoérdao 214/2020 - Plenario a despeito de
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uma Representacao feita pela empresa CBMaq contra uma descricao de um edital de uma
prefeitura do Goias:

[...]

37. Por oportuno cabe destacar que consta nos autos a Nota Técnica
do Centro de Apoio Operacional da Moralidade Administrativa
(CMA) e do grupo especial anticorrupcao (GEAC) 2/2017, do
Ministério Piiblico de Santa Catarina, que orienta aos promotores
de justica com atuacdo na area de Moralidade Administrativa no
sentido de que, para a compra de maquinas pesadas, deve
estar descrito no objeto do edital somente as
caracteristicas basicas do equipamento.

(Original sem grifos)

Sempre que hi exigéncias que limitam o nimero de licitantes, claramente
se vé o vicio no sentido de direcionamento, que ceifa a golpes e acoites a competitividade e
a isonomia, perdendo a finalidade do pregao, que é a escolha da proposta mais vantajosa
para o 6rgao publico.

Um principio, digno de ser observado nesta peca é o principio do
julgamento objetivo, que por entendimento intrinseco, afasta qualquer informacao
subjetiva na descricao do item e a possibilidade de direcionamento a marcas como critério
de avalicao de proposta, mostrando, se assim mantiver, tamanha falta objetividade no que
se licita.

Porque nao colocar na descricio “motor minimo de 3 cilindros”?
Englobaria toda a gama de fornecedores e marcas.

Certo sabemos, que diante de uma leitura rapida sem muito foco, podemos
entender que a lei 8.666/93 veda totalmente o direcionamento do objeto do edital.

Resta deixar bem claro que, o que aqui esta se solicitando, nio é

a restricio a tratores de 3 cilindros, mas sim a ampliacdo do raio de
participacao, incluindo pelo menos o termo “minimo de” antes da exigéncia,
permitindo que o preco seja o requisito de escolha e niao o direcionamento

ilegal.

Tal exigéncia é totalmente restritiva a competicao, o que é rechacado pela
jurisprudéncia. (MS n°: 5.606/DF, Rel. Min. José Delgado,DOU 10.08.1993)

As regras do edital de licitacao devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos
interessados no certame, possibilitem a participacao do maior
numero possivel de concorrentes a fim de que seja
possibilitado se encontrar entre as propostas a mais vantajosa.
(Original sem grifos)

O Tribunal de Contas da Unido também pondera sobre o tema:
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(...)

¢) Por outro lado, a igualdade de condicoes das licitacoes é
principio de estatura constitucional (c¢f. art. 37, XXI, da
CR/88). Deste principio geral decorre o da competitividade,
previsto no mesmo dispositivo constitucional (somente serdo
permitidas “as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”) e no 19,
inc. I, art. 3° da Lei n° 8.666/93. Por isso, a competicdo ndo podera
ser restringida, sob pena de nulidade de todo o procedimento
licitatorio.

(Acordao 93/2015-Plenario 28/01/2015 Relator: AUGUSTO
NARDES)

(Original sem grifos)

O Superior Tribunal de Justica — STJ consagrou no tocante a ampla
competitividade as licitacGes publicas:

Da licdao do mestre Marcal Justen Filho temos: “E _certo que ndo
pode a administracao, em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame,
mas sim garantir ampla participacdo da disputa licitatéria,
possibilitando o maior niimero possivel de concorrentes, desde que
tenham qualificagdo técnica e econémica para garantir o
cumprimento das obrigacoes. (Marcal Justen Filho, in Comentarios
a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 89 ed., Ed.
Dialética, Sao Paulo, 2000, p.335).

(Original sem grifos)

De acordo com o que tecemos acima, o Superior Tribunal de Justica vem
decidindo que:

As regras do procedimento licitatorio devem ser interpretadas de
modo que, sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos
interessados no certame, possibilitem a participa¢cdo do maior
nimero de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se
encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa. (MS 5.606/DF,
rel.min. José Delgado),

Conforme o exposto, depreende-se que a atividade administrativa deve ser
exercida em absoluta conformidade com a lei e os principios por ela imposta. Das
premissas licitatorias extrai-se a seguinte formula, que deve sempre ser almejada pela
Administracao Publica: busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao por meio de procedimento formal em que fiquem asseguradas
a isonomia e a competitividade.

O Superior Tribunal de Justica - STF firmou no tocante a ampla
competitividade as licitacGes ptiblicas: Da licao do mestre Marcal Justen Filho temos:
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“E certo que ndo pode a administracdo, em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim
garantir ampla participacdo da disputa licitatoria, possibilitando o
maior niumero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificacao técnica e econémica para garantir o cumprimento das
obrigacoes. (Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitacoes
e Contratos Administrativos, 82 ed., Ed. Dialética, Sao Paulo, 2000,

D-335).

Contribuindo ainda mais, mencione como incomparavel a observancia ao
principio da impessoalidade, com relacio ao qual Celso Ant6nio Bandeira de Mello
esclarece o sentido:

Nele se traduz a ideia de que a Administracdo tem que tratar a
todos os administrados sem discriminacoes, benéficas ou
detrimentos. Nem favoritismo nem perseguicoes sdo tolerdveis.
Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas nao
podem interferir na atuacdo administrativa e muito menos
interesses sectarios, de faccoes ou grupos de qualquer espécie. (In
Curso de Direito Administrativo, 27 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010,

p- 114)

Focando agora na exigéncia de Assisténcia Técnica local, tal
assunto foi tratado recentemente pelo Tribunal de Contas da Uniao dando
ciéncia a propria CODEVASF de se tratar de uma improbidade tal exigéncia,
como segue abaixo um trecho:

ACORDAO N° 2311/2020 - TCU - Plenario 3
Processo TC-028.257/2020-0 (REPRESENTACAO)
Relator: Ministro Aroldo Cedraz

1.6.1. dar ciéncia a Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do Sao Francisco e do Parnaiba, com fundamento no
art. 99, inciso I, da Resolucdo — TCU 315/2020, sobre as seguintes
impropriedades/falhas, identificadas no item 8.1.2, ¢, do Termo de
Referéncia anexo ao Edital do Pregdo Eletrénico 10/2020, para que
sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de outras
ocorréncias semelhantes: exigéncia irregular, para fins de
habilitacdo ou aceitabilidade da proposta, e nao apenas da licitante
vencedora, no momento da contratacdo, de possuir assisténcia
técnica autorizada no Estado do TO, tendo em vista se impor custos
prévios aos licitantes, podendo atuar como fator de restricdo a
competitividade do certame, em afronta a jurisprudéncia deste
Tribunal (Acoérdaos 2.001/2019-TCU-Plenario, Ministro Relator
Augusto Sherman; 1.284/2018-TCU-Plenario, Ministro Relator
Benjamin Zymler; 891/2018-TCU-Plenario, Ministro Relator José
Mucio Monteiro; 539/2015-TCU-Plenario, Ministro Relator Augusto
Sherman; 2.103/2005-TCU-Plenario, Ministro Relator Augusto
Sherman; e Sumula - TCU 272).
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Mantendo as exigéncias acima apontadas, acaba por frustrar todo o carater
competitivo do certame em tela, além de nao tratar com isonomia todos os licitantes por
apenas solicitar uma exigéncia infima e sem sentido, que nao tem nenhum carater técnico
operacional que justifique tal pedido.

Portanto, é evidente a violacao ao principio da economicidade e eficiéncia
(art. 37, caput da Constituicio Federal) em razao desta exigéncia, e por ser inutil,
irrelevante, restringir a competicdo, nao ter justificativa, e criar reserva de mercado e
dirigismo licitatério; tal exigéncia é claramente ilegal, nos termos do art. 3°, inciso II da
Lei Federal n°: 10.520/02, sujeitando os agentes envolvidos nessa ilegalidade as
consequéncia previstas na legislacao.

VI — DOS PEDIDOS
Por todo exposto, requer a impugnante:

a) O reconhecimento, apreciacao e decisao em face da impugnacao no prazo legal com sua
disponibilizacao.

b) O enfrentamento da matéria impugnada e a resposta, com indicacdo do FUNDAMENTO
DE FATO, TECNICO, JURIDICO E LEGAL na decisao, sobre o motivo pela qual esta sendo
feita as exigéncia acima apontadas;

c) Que seja retirado do Edital em tela as exigéncias acima atacadas e republicada o edital
escoimado de vicios.

Nestes termos
Pede deferimento
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Brasilia-DF, 11 de setembro de 2020.
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“ DANIELFERNANDO JESUS DA SILVA

CBMAQ- Compathid Braslein & Méqmnas
Daniel Fernando J. Silva

Gerente CSC
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